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rovincias: Asimetria y desequilibrio fiscales
cal. Analisis cuantitativo periodo 2005-2017

Descentralizacion fiscal Nacion
verticales, dependencia y autonomi

aPrimera parte : Consideraciones preliminares al analisis empirico

v Objetivos y Antecedentes del trabajo.

vDistincion conceptual entre Asimetria Fiscal Vertical y Desequilibrio\ Fiscal
Vertical.

vAspectos metodoldgicos

0O Segunda parte : Presentacion del analisis cuantitativo sobre la relacion
fiscal Nacion — Provincias en Argentina, durante el periodo 2005-2017



Argentina : Sistema Fiscal jurisdiccional con un mecanismo de coordinacion
financiera de coparticipacion de |

Objetivo General : analizar cuantitativamente la relacion fi

al Nacion — Provincias
durante el periodo 2005-2017.

. 5

Objetivos especificos : Obtener informacion cuantitativa actual sobre :

v'Descentralizacion fiscal

v'Asimetria Fiscal Vertical

v'Desequilibrio Fiscal Vertical

v'Dependencia fiscal/Autonomia fiscal subnacional



entes propios del trabajo

O “Capacidades estatales en las jurisdicciones subnaci
analisis cuantitativo de la capacidad extractiva, ano 20
2015).

ales de Argentina: Un
" (Herrera S, Herrera R:

0 “Argentina: Analisis cuantitativo de la relacion fiscal Nacion — Provi
desequilibrios fiscales. Aiho 2013” ( Herrera S : 2015)

las. Asimetria y



Distincion conceptual entre asimetria fiscal vertical y desequilibrio fiscal vertical

Boadway R ( 2005), Rodden J y Wibbels 2002),Lazar H ( 2005), Courchene T (2006),
Shah A (2007), Sharma Ch. L (2007)

La asimetria fiscal es un desbalance estructural como resultado de un desajuste
entre los ingresos y las necesidades de gasto. ( Shah A: 2006)

“ Un desequilibrio fiscal vertical ocurre cuando la asimetria fiscal vertical no

es adecuadamente compensada por una reasignacion de responsabilidades, por
transferencias fiscales u otras formas” (Shah A :2007: 17)

“Para algunos analistas, |la idea de que el gobierno federal recauda mas de |
requiere para su gasto evidencia un desequilibrio vertical independientemen
Si ese excedente de ingresos se transfiere o no al gobierno provincial o local.\Esa
no es la posicion aqui. Si el nivel provincial o local tiene fondos suficientes, ya\sea
por recursos propios y/o transferencias para cumplir con sus obligaciones de
gasto, no hay un desequilibrio ” (Lazar H : 2005: 12 )



ectos metodolbgicos

Tipo de investigacion : Descriptiva

Método : Cuantitativo

DE(I

v Fuente : Ministerio de Hacienda y Finanzas de la Nacion. Direccion de
Coordinacion Fiscal con las Provincias. Contaduria General de la\Nacion.

v Jurisdicciones : Nacional y Provincial mas CABA. No el nivel Municipal

v Administracion Publica No Financiera : cuentas ahorro — inversion —
financiamiento y recursos de origen nacional transferidos a las provinci



Medidas de descentralizacion fiscal

. =

Ingreso fiscal subnacional

Gasto publico jurisdiccidon subnacional

Gasto publico total Ingresos fiscales totales
Gasto publico jurisdiccion Central Ingreso fiscal jurisdiccion Central
Gasto publico total Ingresos fiscales totales

(Porto A, Pineda Manneheim P y Huascar Eguino : 2018)



Evolucién de la participacion del gasto puablico por nivel jurisdiccional (%)
Afios 2005-2017
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Afio

O Gasto publico Nacional B Gasto publico Provincias y CABA

Evolucion de la participacién de losingresos fiscales por nivel jurisdiccional (
%) Afios 2005-2017

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Afio

O Ingresos Tributarios nacionales B Ingresos tributarios provincias y CABA




Asimetria fiscal vertical. Aio 2017
. B

Jurisdiccion % Gastoyublico % Ingresos fiscales
Central 59,69 “\_ 70,31
Subnacional 4031  N\_ 29,69

La brecha fiscal se origina, entre otras causas:

v’en una asignacion del gasto publico inadecuada
v'en bases tributarias limitadas o improductivas en los niveles subpacionales

v en gue el gobierno central copa la capacidad contributiva de los ciudadanos,
dejando poco margen a las jurisdicciones inferiores (Sharma : 2007)

Dos postulados centrales de la teoria normativa del Federalismo Fiscal (Riffano H :

1998 ) : s

v'Distribuciéon de funciones fiscales entre niveles de gobierno.
v'Los impuestos cuya administracion implica economias de escala importantes, los
gue graven bases tributarias moviles y los que persigan fines redistributivos deben
ser asignados al gobierno central. En cambio, a los gobiernos locales debe
asignarseles las potestades tributarias en impuestos que gravan la rigueza no movil.



¢Elng Iscal subnacional y las transferencias recibidas desde el nivel
central cubren las sidades de gasto de ese nivel? No

Desequilibrio fiscal vertical nivel subnacional. Ailos 2005-2017.
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Rectificar el desbalance fiscal vertical. Lazar H ( 2005)

v Nuevos acuerdos en la distribucion de ingresos entre la jurisdiccion Central y
Subnacional ( Transferencias de origen nacional )

v Una mayor correspondencia fiscal de gastos e ingresos de las jurisdiccione
(reasignacion de funciones fiscales y potestades tributarias)




Indicadores

. = =
Dependencia fiscal Autonomia fiscal
=

Transferencias de origen central
Gasto Publico Jurisdiccién
Subnacional

( Osterkamp y Eller : 2003) ( Oates ;

Recursos propios fisca
Gasto Publico Juris

jurisdiccidn subnacional
cion Subnacional

Huasgar Eguinoy 2018)

Transferencias de origen central
Ingreso total jurisdiccion subnacional

( Khemani S : 2006)




Dependencia fiscal subnacional. Afios 2005-2017
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Dependencia fiscal subnacional. Afios 2005-2017
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Autonomia fiscal jurisdiccion subnacional. Afios 2005-2017

0,280 0,280 0,275 0276 0,267 0276 0,273 U 0,297 0,291 0,298

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Afo

>
)
L@
© O
O <
23
) —
o o
0N
"
Qo
o g
£ o
-
o

O Ingresos fiscales propios/ Gasto publico provincias y CABA




El andlisis empiric muestra, para los afios 2005-2017, la existencia de:

iscal vertical entre los afios 2005 y 2017
rovinciales y la del gasto publico
o disminuye.

v' Una tendencia a disminuir la asimetri
al aumentar la participacion de los ingresos
Nacional, sin embargo a partir del afio 2016 este ulti

v" Un desequilibrio fiscal vertical durante todo el periodoxLa asimetria fiscal vertical
inherente a un sistema de coordinacion financiera de coparticipacion de impuestos no
es resuelta por el sistema de transferencias intergubernamentales. Tendencia a
aumentar entre los periodos 2005 — 2011 y 2012 - 2017. Entre 2016 - 2017
disminuyd

v Una acentuada dependencia de la jurisdiccion subnacional de las tkansferencias
de recursos fiscales de origen central. En el afio 2017 representaron el 39 % del
gasto publico subnacional y el 41% de los ingresos totales. Esta dependencgia fiscal
tiende a disminuir en el periodo de estudio y es constante en los ultimos tres anos.

v' Una baja autonomia fiscal del nivel de gobierno subnacional. En el afio 2017 se
financio el 29.8 % del gasto publico de ese nivel con recursos propios registrandose
entre los anos 2012 y 2014 los mayores valores. La autonomia fiscal fue constante

en los ultimos tres afnos
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